Bogota, 29 de abril de 2024

Honorable Representante
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Presidente

Comisién Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Respetada presidente,

En mi condicion de ponente Unico del proyecto de ley No. 181 de 2023 Camara “por medio de la cual se
establece la creacion del sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores, como medida
para el impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones”, me permito presentar ponencia para segundo

Asunto. Ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes

al proyecto de ley No. 181 de 2023 Camara.

debate en los siguientes términos:

Numero
proyecto de ley

de

Proyecto de ley No. 181 de 2023 Camara

Titulo

Por medio de la cual se establece la creacion del sistema de registro
territorial de mano de obra local y emprendedores, como medida para el
impulso al empleo local y se dictan otras disposiciones.

Autores

H.R. Karyme Adrana Cotes Martinez, H.R. Felipe Quintero Ovalle , H.R.
German Rogelio Rozo Anis , H.R. Alvaro Leonel Rueda Caballero , H.R.Ana
Paola Garcia Soto , H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut , H.R. Sandra Bibiana
Avristizabal Saleg , H.R.Flora Perdomo Andrade , H.R.Olga Beatriz Gonzélez
Correa , H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R. Ménica Karina Bocanegra
Pantoja , H.R. Luis David Suarez Chadid

Ponente

H.R Juan Carlos Vargas Soler

Ponencia

Positiva con pliego de modificaciones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley No. 181 de 2023 Cémara, Fue radicado el 30 de agosto del 2023, por los siguientes
congresistas: H.R. Karyme Adrana Cotes Martinez, H.R. Felipe Quintero Ovalle , H.R. German Rogelio Rozo
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Anis , H.R. Alvaro Leonel Rueda caballero , H.R.Ana Paola Garcia Soto , H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut ,
H.R. Sandra Bibiana Aristizabal Saleg , H.R.F lora Perdomo Andrade , H.R.Olga Beatriz Gonzélez Correa ,
H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R. Mdnica Karina Bocanegra Pantoja , H.R. Luis David Suarez Chadid,
publicado en la gaceta No. 1264 del 2023.

El dia 26 de septiembre de 2023 por medio del oficio CSCP 3.7 — 207-23, la Comision séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, a quien correspondio el estudio del presente proyecto, me
Designo como ponente Unico.

20 de octubre de 2023 se radico ponencia positiva para primer debate, ponencia que fue aprobada en la
comision séptima el dia 20 de marzo del 2024.

De la misma manera y atendiendo la exposicion de motivos de los autores se tiene que El 19 de mayo de
2023 se promulgd la Ley 2294, que establece el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado
"Colombia Potencia Mundial de la Vida". El articulo 80 de esta ley especifica que todas las inversiones y
programas planificados para ejecutarse en las distintas regiones deben contratar al menos el 50% de mano
de obra local, siempre que exista la capacidad laboral necesaria para llevar a cabo las inversiones y
programas.

Estas disposiciones reflejan la clara intencidn del gobierno actual de impulsar la economia en las diferentes
regiones, reducir las tasas de desempleo y garantizar que los contratistas y las administraciones locales y
departamentales den prioridad al talento de los ciudadanos en las areas donde se llevan a cabo obras y
programas.

A pesar de esto, la implementacion efectiva de la medida establecida en el articulo mencionado requiere que
tanto las entidades territoriales como los contratistas cuenten con un método seguro y confiable para verificar
la presencia de la mano de obra calificada y no calificada necesaria para la ejecucion de los programas o
contratos.

En Ultima instancia, esta medida también tiene el propésito de fomentar la participacion de las comunidades,
generando empleo y combatiendo los altos indices de desocupacion e informalidad que afectan a las
regiones mas alejadas del pais.

1.2. Objetivo del proyecto

El proyecto de ley No. 181 de 2023 Camara, tiene por objeto crear en los departamentos, distritos y
municipios un sistema de registro territorial de mano de obra local y de emprendedores para facilitar la
implementacion de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar una estrategia de
mejoramiento de los indices de empleabilidad en las regiones.

la creacion de un sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores en los departamentos,
distritos y municipios se fundamenta en la necesidad de fortalecer e implementar de manera eficiente las
disposiciones establecidas en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023. Estas disposiciones buscan promover
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la contratacion de mano de obra local y fomentar la inclusion financiera y crediticia de la Economia Popular,
asi como impulsar la innovacion y el emprendimiento.

En primer lugar, un sistema de registro territorial permitiria tener un control y seguimiento preciso de la
disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada en cada regién. Esto garantizaria que las inversiones
y programas contemplados en la ley cumplan con el requisito minimo del 50% de contratacion local,
contribuyendo asi a la dinamizacion econdmica de las comunidades y la reduccion de las tasas de
desempleo.

Ademas, este sistema de registro seria una herramienta valiosa para los contratistas y las entidades locales,
ya que les proporcionaria una manera segura y confiable de verificar la presencia de la mano de obra
requerida para la ejecucion de proyectos y programas. Facilitaria la toma de decisiones informadas y la
planificacion estratégica, asegurando la correcta implementaciéon de las politicas gubernamentales
destinadas a fortalecer la economia regional.

Por otro lado, la creacion de un sistema de registro territorial también respalda la estrategia de mejoramiento
de los indices de empleabilidad en las regiones. Al identificar y promover el talento local, se fomenta el
desarrollo de habilidades y capacidades en la poblacion, lo que contribuye a la generacion de empleo
sostenible y al combate de la informalidad laboral.

En resumen, la implementacion de un sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores
se presenta como una medida esencial para asegurar el éxito de las politicas establecidas en la Ley 2294
de 2023. Este sistema no solo facilitara el cumplimiento de las obligaciones legales, sino que también
impulsara el desarrollo econdmico y la empleabilidad en las diversas regiones del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La creacion del sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores se justifica en el marco
de la necesidad imperante de promover el empleo a nivel local y estimular el desarrollo econdmico de las
comunidades. En muchas ocasiones, las politicas de empleo y emprendimiento han carecido de un enfoque
territorial especifico, lo que ha llevado a que ciertas regiones se vean rezagadas en términos de
oportunidades laborales y desarrollo empresarial. Este proyecto de ley busca abordar esta disparidad al
establecer un mecanismo integral de registro que permita identificar y potenciar el talento local.

La implementacion de un sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores brinda la
posibilidad de conocer de manera detallada las habilidades, experiencias y capacidades de los trabajadores
y emprendedores en cada region. Esto facilita la toma de decisiones informadas por parte de las autoridades
gubernamentales, empresas y organizaciones locales, alineando de manera mas efectiva la oferta de mano
de obra con las demandas del mercado laboral y empresarial en cada area geografica.

Ademas, el proyecto de ley busca incentivar la participacién activa de los emprendedores locales,
reconociendo su papel crucial en el desarrollo econdmico y generacion de empleo. Al establecer un registro
especifico para este grupo, se fomenta la colaboracidn entre emprendedores, se facilita el acceso a recursos
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y se promueve la creacion de redes empresariales locales, fortaleciendo asi el tejido econémico de cada
region.

La iniciativa también responde a la creciente conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad y la
responsabilidad social en el ambito empresarial. Al promover la contratacion de mano de obra local y apoyar
a los emprendedores de la region, se contribuye a la reduccion de la huella ambiental asociada con los
desplazamientos laborales y se fomenta un desarrollo mas equitativo y sostenible.

En resumen, la creacidn del sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores se
fundamenta en la necesidad de impulsar el empleo a nivel local, aprovechar y potenciar los recursos
humanos existentes en cada region, estimular el emprendimiento local y contribuir al desarrollo econdmico
sostenible de las comunidades. Este enfoque territorial busca generar un impacto positivo, equitativo y
duradero en la creacion de empleo y el fortalecimiento de la economia a nivel local.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

La Constitucién Politica Colombiana, al establecer los fines esenciales del Estado, indica en su articulo 2°
como uno de ellos “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)".

Asimismo, el articulo 25 superior indica que el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.

El articulo 26 del mismo texto constitucional consagra lo que sigue:

“(...) toda persona es libre de escoger profesion u oficio. (...) Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social (...)".

Por otro lado, el Convenio de la OIT No. 169 acogido por el Estado colombiano a través de la Ley 21 de 1991
(razén por la que hace parte del bloque de constitucionalidad) trae en su articulo 20 una obligacion para los
Estados la cual consiste en la adopcién de medidas afirmativas para evitar cualquier tipo de discriminacion
en materia laboral, especialmente en lo relativo al acceso al empleo, incluyendo empleos de mano de obra
calificada.

El articulo 315 constitucional establece como una de las obligaciones de los Alcaldes cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, asi como asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Precisamente con base en el anterior articulo se expidio la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, consagrando en el numeral
6° del literal f) la competencia para los administradores de las autoridades locales la de expedir certificacion
para acreditar residencia.
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Adicionalmente, hay que indicar lo que trae consigo el articulo 4° de la Ley Estatutaria 163 de 1994, la cual
indica que para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion Politica, la residencia sera aquella
en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral y que, con la inscripcion, el votante declara,
bajo la gravedad de juramento, residir en el respectivo municipio.

El articulo 78 del Codigo Civil sefiala que el lugar donde un individuo estad de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio, determina su domicilio civil o vecindad.

El mismo Cdédigo Civil establece en su articulo 79 una presuncién negativa del animo de permanencia, en el
sentido que "no se presume el animo de permanecer, ni se adquiere consiguientemente domicilio civil en un
lugar, por el solo hecho de habitar un individuo por algun tiempo casa propia o ajena en él, si tiene en otra
parte su hogar doméstico, o por otras circunstancias aparece que la residencia es accidental, como la del
viajero, o la del que ejerce una comision temporal, o la del que se ocupa en algun trafico ambulante”.

Siguiendo con lo que nos muestra el Cédigo Civil Colombiano, hay que traer a colacion lo que indica el
articulo 80 sobre la presuncion positiva en el sentido que "al contrario, se presume desde luego el animo de
permanecer y avecindarse en un lugar, por el hecho de abrir en él tienda, botica, fabrica, taller, posada,
escuela y otro establecimiento durable, para administrarlo en persona; por el hecho de aceptar en dicho lugar
un empleo fijo de lo que regularmente se confieren por largo tiempo; y por otras circunstancias anélogas".

El SISBEN ha sido otra herramienta utilizada para el manejo y actualizacion de bases de datos en las
entidades territoriales, tal como se consagra en la Ley 715 del afio 2001.

Para dar mayor claridad en el tema de la residencia para el manejo de la mano de obra local relacionada con
contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, el gobierno nacional ha expedido varios decretos
que regulan con claridad la materia, pero para el caso que nos convoca en el presente proyecto no se tiene
una herramienta como la que aqui se plantea para facilitar la consulta y acceso a la mano de obra calificada
y no calificada en los territorios.

4. ARTICULADO PROYECTOS DE LEY APROBADO EN PRIMER DEBATE
4.1 Proyecto de Ley 181 de 2023 Camara

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE REGISTRO TERRITORIAL DE MANO
DE OBRA LOCAL Y EMPRENDEDORES, COMO MEDIDA PARA EL IMPULSO AL EMPLEO LOCAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesion presencial del 20 de marzo de 2024, Comisidn VII Constitucional Permanente de la
H. Céamara de Representantes, acta No. 36)
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EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear en las entidades territoriales un sistema de
registro territorial de mano de obra local y de emprendedores para facilitar la implementacion de lo dispuesto
en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento de los indices de
empleabilidad en los territorios

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los casos se considerara mano de obra local a aquellas personas o
agrupacion de trabajadores que acrediten su residencia con el certificado expedido por la alcaldia municipal,
de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente Ley entiéndase por emprendedor a toda persona con capacidad
de innovar, de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva.

Articulo 3°. Las entidades territoriales deberan, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, poner a disposicion de los ciudadanos, emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema de registro territorial a la que podra acceder cualquier interesado en hacer parte del
registro de mano de obra local y emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 80 de la Ley 2294 de 2023, las entidades territoriales
y los contratistas deberan acudir al sistema de registro de que trata el inciso anterior para consultar la mano
de obra local y los emprendedores disponibles para las inversiones y programas que se ejecuten en sus
territorios.

En ninglin caso se podra negar la inscripcion a los ciudadano o agrupaciones de trabajadores que habiten
en la circunscripcion territorial.

Paragrafo Primero. Cuando se trate de agrupacion de trabajadores y organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y representacion legal de la misma.

Paragrafo Segundo. El registro territorial de mano de obra local y de emprendedores contendra la mano de
obra local calificada y no calificada existente en el territorio.

Paragrafo tercero. El sistema de registro territorial de mano de obra local y de emprendedores de que trata
la presente Ley deberé contener al menos los datos de los trabajadores u organizaciones, actividad a la que
se dedican, experiencia y soportes de los mismos.

Paragrafo Cuarto. Dicho sistema tendra en cuenta datos y registros existentes en la UAESPE, SENA y
camaras de comercio.
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JUAN C. VARGAS NI CONGRESO

REPRESENTANTE -~ | | DE LA REPUBLICA
CAMARA DE PAZ ] 1 DE COLOMBIA
y CAMARA DE REPRESEMTAMTES

SUR BE BOLIVAR-YONDO

Articulo 4°. Administracion del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de registro territorial de mano de obra local y de emprendedores sera
alimentado por la misma ciudadania a través de medios fisicos o tecnolégicos que disponga la entidad
territorial, quien sera la encargada de su administracién. La implementaciéon del sistema no implica
erogaciones o la creacidn de una nueva dependencia especializada.

Paragrafo. Para el cargue y administracion del sistema se tendran en cuenta los datos que reposen en el
Servicio Nacional de Aprendizaje, su agencia publica de empleo y las camaras de comercio.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Departamento Nacional de Planeacién o quienes
hagan sus veces, expedira el decreto reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, para las proponentes
que apoyen la mano de obra local en un minimo del 50%.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

5. ANALISIS DEL PONENTE
El desempleo en los territorios colombianos.

El proyecto de ley busca generar un impacto en temas econémicos y de empleo en todo el territorio
colombiano, para eso es bueno saber en que punto nos debemos parar en cuanto a el desempleo en
Colombia, como es caracteristico la toma de cifras debe ser de caracter oficial, es asi como acudimos para
mostrar el panorama de desempleo actual en Colombia a el tltimo reporte del DANE a fecha de agosto 2023.

Tasa global de participacion - TGP Tasa de ocupacién - TO Tasa de desocupaciéon - TD F

Tasa de subocupacién - TS
Agosto (2022-2023)

Total Nacional Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Agosto 2022 Agosto 2023 Agosto 2022 Agosto 2023
TGP 63,5 64,4* 65,1 66,4*
TO 56,7 58,5* 58,1 60,0*
TS 87 8,6 8,1 8.4

Pereira A, Cicuta AM, Pasts, Ibagué, Monteria, Cartagena  Vilavicencio.

ién de o fuerza de trabejo" de la 19 CIET, se hace gjuste de los términos Desocupados y Tasa de desempleo por
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA

JUAN C. VARGAS
REPRESENTANTE

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESEMTAMTES

CAMARA DE PAZ
SUR DE BO[WAR-YONDG

Para agosto de 2023, la tasa de desocupacion fue del 9,3%. Comparada con el mismo mes de 2022 (10,6%),
tuvo una disminucién de 1,4 puntos porcentuales (p.p.). La tasa global de participacion fue del 64,4%, lo que
significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2022 (63,5%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue del 58,5%, lo que representd un incremento de 1,7 puntos porcentuales comparada
con la de 2022 (56,7%).

En agosto de 2023, la poblacion ocupada del pais fue de 23,2 millones de personas, lo que representa una
variacion del 4,5% frente a los 22,2 millones ocupadas el mismo mes en 2022 (1,0 millones de personas
ocupadas). Trece Ciudades y Areas Metropolitanas contribuyeron con 2,2 puntos porcentuales (p.p.) a la
variacion nacional. En este dominio se presentd una poblacion ocupada de 10,9 millones de personas, 496
mil personas mas en comparacion con agosto de 2022 (10,4 millones)

Tasa global de participacion - TGP Tasa de ocupacién - TO
Tasa de desocupacion - TD segiin sexo y brecha
Agosto 2023
. Hombres
Total nacional TGP ® 7638
O
4,3 p.p. TO ®71,1*
Brecha TD
TD 7‘4* .
0 20 40 60 80 100
Total 13 ciudad y dreas metropolitanas
Hombres
TGP @767
3,6 p.p.
Brecha TD TO @ 70,6*
D 7,9*@
i enaeatamente signifcaiva 0 20 40 60 80 100

Notas:
« Brecha TD: es la diferencia entre Ia tasa de desocupacion de las mujeres y |a de los hombres.
* 13 ciudades y areas mEI‘lDDGI rtanas incluye: Eogma D.C. Medellin AM. Ca\l AM. Barranquilla AM., Bucaramanga A M. Manllales AM_ Pereira AM., Clcuta AM. Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.
+Datos de poblacion con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
* Para estar Enllrﬁaumelmin:n(nn( eptual propuesto en la Rﬁnlunnlmt-e\ s estadisticas del trabajo, la ocupaci yl subutilizacion de la fuerza de trabajo” de la 19 CIET, se hace ajuste de los términos Desocupados y
Tasa de ion por Pablacian y Tasa de De:
Fuente: DANE, GEIH.

En agosto de 2023, Colombia tuvo un aumento de 509 mil mujeres ocupadas y de 492 mil hombres ocupados.
De acuerdo con el rango de edad, los mayores aumentos en el total nacional se registraron en las mujeres
de 55 afios y méas (194 mil) y en el rango de 25 a 54 afios para los hombres (219 mil).
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Contribucion de la tasa de desocupacion segiin dominio geogréfico D
Agosto (2022-2023) |

Tasa de desocupacion (%)

Dominio geografico Variacién Contribucién en

Agosto 2022 Agosto 2023

enp.p. P-p-
Total nacional 10,6 93 -1,4*
13 ciudades y A.M. 10,8 9,6 -1,2* -0,6
Otras cabeceras 114 10,1 -1,3 -0,4
Centros poblados y rural disperso 8,2 7,0 -1,2 -0,2
10 ciudades 14,5 10,9 -3,6* -0,2

ia y Sincelejo.

nal de Poblacidn y Vivienda 2018
yia de la fusrza de trabajo” de Ia 19 CIET, se hace ajuste de los témincs Desccupados y Tasa de desempleo por

La disparidad en las tasas de desempleo entre las regiones urbanas y las poblaciones dispersas en Colombia
revela una dinamica compleja en el mercado laboral del pais. Mientras que las ciudades principales
experimentan una relativa estabilidad en términos de empleo, las areas menos densamente pobladas
enfrentan desafios significativos en la generacién y retencion de empleo.

En las ciudades principales, la concentracion de empresas, instituciones educativas y oportunidades
laborales diversificadas tiende a mitigar los efectos del desempleo. Los centros urbanos actian como imanes
para la inversion y el desarrollo econémico, atrayendo tanto a empresas nacionales como a inversionistas
extranjeros. Esto crea un entorno mas propicio para la creacién de empleo y la movilidad laboral.

En contraste, las poblaciones dispersas enfrentan obstaculos inherentes a su geografia y tamafio reducido.
La falta de diversificacion econdmica y la limitada presencia de empresas en estas regiones contribuyen a
una menor oferta de empleo. Ademas, la infraestructura limitada puede dificultar el acceso a oportunidades
de capacitacion y educacion, lo que perpetua la brecha de habilidades entre las &reas urbanas y rurales.

Los patrones migratorios también desempefian un papel crucial en esta disparidad. Muchas personas de las
poblaciones dispersas se desplazan a las ciudades en busca de oportunidades laborales, lo que puede
aumentar la competencia en los mercados urbanos y agravar el desempleo en ciertos sectores. Al mismo
tiempo, las areas de origen pueden experimentar una disminucion de su fuerza laboral activa, afectando aun
mas su desarrollo economico.

En este contexto, abordar la brecha de empleo entre las ciudades principales y las poblaciones dispersas en
Colombia requiere estrategias especificas. La inversion en infraestructuras, la promocién de iniciativas
empresariales locales y la mejora de la educacion y la formacion profesional en &reas rurales son medidas
cruciales. Ademas, fomentar el desarrollo de sectores econdmicos alternativos a la agricultura, que
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tradicionalmente ha dominado en estas areas, puede contribuir a una mayor diversificacién econémicay ala
creacion de empleo sostenible.

Poblacion ocupada segin dominio geografico y sexo D
Agosto (2022-2023) I

Poblacién ocupada
Mujeres
Dominio geografico
Variacion  Contribucion

Agosto 2022 Agosto 2023  Distribucién %
porcentual en p.p.

Agosto 2022 | Agosto 2023  Distribucién %

Total nacional 13.029 13.521 100,0 3,8% 9.131 9.640 100,0 5,6*

13 ciudades y A.M. 5673 5.988 44,3 5.5* 2.4 4.731 4912 51,0 3.8* 2,0

Otras cabeceras 3492 3.567 26,4 2,2 0.6 2,586 2729 28,3 5.5 1.6
Centros poblados y rural disperso 3.249 3317 245 21 0,5 1346 1483 15,4 10,1* 15
10 ciudades 615 648 4,8 5,5* 0,3 468 516 54 10,4* 0,5

ha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

se en los resuitados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

La disparidad en las tasas de desempleo entre las regiones urbanas y las poblaciones dispersas en Colombia
adquiere una dimensién auin mas compleja cuando se analiza desde una perspectiva de género. Si bien las
diferencias econémicas y de empleo son evidentes en todo el pais, las mujeres en areas rurales enfrentan
desafios adicionales que amplian la brecha de género en el acceso al empleo.

En las ciudades principales, aunque persisten desafios relacionados con la equidad de género en el ambito
laboral, la diversidad de oportunidades y la presencia de empresas con politicas de igualdad de género
tienden a ofrecer un entorno mas inclusivo para las mujeres. Sin embargo, en las poblaciones dispersas, las
mujeres a menudo se enfrentan a limitaciones adicionales.

Las areas rurales suelen caracterizarse por estructuras tradicionales de género arraigadas y normas
culturales que pueden limitar el acceso de las mujeres al empleo remunerado. Las oportunidades laborales
en estas regiones tienden a estar mas vinculadas a actividades agricolas, donde las mujeres, aunque
desempefian un papel fundamental, a menudo no reciben una compensacion econdémica justa o
reconocimiento por su contribucién.

Ademas, las mujeres en areas rurales pueden enfrentar obstaculos significativos para acceder a la educacion
y la formacién profesional, lo que limita sus opciones de empleo y contribuye a la persistencia de roles de
género tradicionales. La falta de servicios de cuidado infantil y el acceso limitado a infraestructuras basicas
también pueden ser barreras adicionales para la participacion plena de las mujeres en la fuerza laboral.

La migracion hacia las ciudades en busca de empleo puede ser una opcion para algunas mujeres, pero este
movimiento presenta sus propios desafios, incluidos problemas de vivienda, seguridad y acceso a servicios
esenciales. Ademas, la migracién puede separar a las mujeres de sus redes de apoyo social y familiar,
agregando complejidad a la decision de buscar oportunidades laborales fuera de sus lugares de origen.
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Para abordar la brecha de género en las tasas de desempleo entre las regiones pobladas dispersas y las
ciudades principales en Colombia, es esencial implementar politicas y programas que aborden
especificamente las barreras que enfrentan las mujeres en areas rurales. Esto puede incluir iniciativas para
mejorar el acceso a la educacion y la capacitacion, fomentar la igualdad de oportunidades en el ambito laboral
y abogar por cambios culturales que respalden la participacion plena de las mujeres en la economia.

En conclusion, la disparidad en las tasas de desempleo entre las regiones urbanas y las poblaciones
dispersas en Colombia, agravada por desafios de género, destaca la urgencia de abordar este complejo
problema a través de acciones estratégicas y proyectos concretos. Es imperativo reconocer que la mejora
de la tasa de ocupacion no solo es una cuestion economica, sino también un medio para promover la equidad,
el desarrollo sostenible y la inclusion social.

En este sentido, la implementacion de proyectos que busquen cerrar las brechas de desempleo debe
considerar las particularidades de cada region, abordando las necesidades especificas de las poblaciones
dispersas y prestando especial atencion a las desigualdades de género que persisten en el &mbito laboral.
La diversificacion econdmica, el fortalecimiento de la educacion y la formacién profesional, asi como la
promocion de oportunidades laborales inclusivas, son elementos clave en este esfuerzo conjunto.

Ademas, la colaboracion entre el sector publico, el privado y la sociedad civil es esencial para asegurar el
éxito de estos proyectos. La creacion de alianzas estratégicas puede potenciar la eficacia de las
intervenciones y facilitar el intercambio de recursos y conocimientos necesarios para abordar la complejidad
de las disparidades laborales en el pais.

En Ultima instancia, trabajar para mejorar la tasa de ocupacion no solo implica proporcionar empleo, sino
también garantizar que este empleo sea significativo, equitativo y sostenible a largo plazo. La inversién en el
desarrollo de habilidades, la igualdad de oportunidades y la creacion de un entorno propicio para el
emprendimiento son componentes esenciales para construir un futuro laboral mas inclusivo y préspero en
Colombia. La construccion de este camino requerird esfuerzos continuos y coordinados, pero los beneficios
de cerrar las brechas de desempleo se traduciran en una sociedad mas justa, resiliente y en crecimiento.

Sobre el Objeto.

La creacion del sistema de registro territorial de mano de obra local y de emprendedores, como se propone
en este articulo, responde a la necesidad imperante de fortalecer la implementacion de las disposiciones
establecidas en los articulos 80 de la Ley 2294 de 2023. Estos articulos, a su vez, estan orientados a
promover el desarrollo econémico y social de las entidades territoriales.

En primer lugar, es fundamental reconocer que la mano de obra local y el emprendimiento son pilares
esenciales para el crecimiento econdmico sostenible de cualquier region. La identificacion y registro de estos
recursos humanos en el ambito territorial permitiran una gestion mas eficiente de los recursos disponibles,
asi como el disefio e implementacién de politicas especificas que impulsen la generacién de empleo vy la
consolidacion de proyectos emprendedores.
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El sistema de registro propuesto facilitara la identificacion y seguimiento de la mano de obra local, brindando
a las entidades territoriales una herramienta efectiva para planificar estrategias de empleabilidad acorde a
las necesidades y potencialidades de la poblacion. Ademas, permitiré la evaluacion de la demanda laboral
en tiempo real, posibilitando la adopcion de medidas proactivas para satisfacer las necesidades del mercado
laboral local.

En el contexto de la Ley 2294 de 2023, que busca fomentar el desarrollo integral de las entidades territoriales,
el registro territorial de mano de obra local y emprendedores se erige como un instrumento clave para la
implementacion exitosa de programas y proyectos especificos destinados a impulsar el empleo y la actividad
emprendedora.

Asimismo, la estrategia de mejoramiento de los indices de empleabilidad en los territorios requiere de un
enfoque sistematico y estructurado, y el establecimiento de un sistema de registro territorial es el componente
esencial para llevar a cabo dicha estrategia de manera efectiva. El acceso a informacién actualizada sobre
la fuerza laboral local y los emprendedores facilitara la toma de decisiones informadas y la asignacién
eficiente de recursos.

En conclusion, la creacion del sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores no solo
se alinea con los objetivos de la Ley 2294 de 2023, sino que constituye un paso crucial hacia el fortalecimiento
economico de las entidades territoriales y la mejora de los indices de empleabilidad. Este enfoque integrado
y estratégico contribuira al desarrollo sostenible, impulsando el crecimiento econdmico local y mejorando la
calidad de vida de la poblacion.

Sobre la Mano de Obra Local y el emprendimiento

El articulo que establece las definiciones de "Mano de Obra Local" y "Emprendedor" es esencial para la
correcta interpretacion y aplicacion de la Ley propuesta. Estas definiciones buscan aclarar y delimitar
conceptos clave que seran fundamentales para la implementaciéon y efectividad de las medidas
contempladas en la legislacion. A continuacion, se desarrollan las justificaciones especificas para cada
definicién:

Mano de Obra Local:

La definicién de "Mano de Obra Local" proporciona un marco claro y objetivo para identificar y categorizar a
los trabajadores que seran beneficiarios de las disposiciones de la Ley. La inclusion de criterios especificos,
como el certificado de residencia emitido por la alcaldia municipal, garantiza la veracidad y actualidad de la
informacién.

Certificado de Residencia: Exigir el certificado de residencia emitido por la alcaldia municipal establece un
requisito tangible para determinar la condicién de "local". Esto evita posibles interpretaciones ambiguas y
asegura que aquellos considerados como mano de obra local sean efectivamente residentes en la
jurisdiccion territorial correspondiente.
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Fundamento Legal: Hacer referencia expresa a disposiciones especificas de la Ley 136 de 1994, modificada
por la Ley 1551 de 2012, confiere fundamentos legales sélidos a la definicién. Esto proporciona coherencia
juridica y facilita la aplicacion uniforme de la ley en todo el territorio, evitando posibles lagunas o
contradicciones.

Emprendedor:

La definicién de "Emprendedor” establece los criterios fundamentales que se tendran en cuenta al identificar
a aquellos individuos que se beneficiaran de las medidas relacionadas con el fomento del emprendimiento.
Esta clarificacion es crucial para garantizar que los estimulos y apoyos previstos se dirijan a personas con
caracteristicas especificas.

Capacidad de Innovar: La inclusién de la capacidad de innovar como criterio esencial destaca la importancia
de la creatividad y la capacidad de generar soluciones novedosas. Esto responde a la necesidad de promover
un enfoque emprendedor basado en la innovacién, elemento clave para el desarrollo econémico y la
competitividad.

Etica y Responsabilidad: La mencién de valores éticos y responsabilidad subraya la importancia de la
conducta ética en el ambito empresarial. Alentar practicas comerciales éticas es esencial para el desarrollo
sostenible y la construccion de una comunidad empresarial sélida.

Efectividad: La inclusion del término "efectiva” destaca la necesidad de resultados tangibles y sostenibles en
las actividades emprendedoras. Esto alinea la definicién con los objetivos de la Ley, que busca no solo
fomentar la iniciativa emprendedora, sino también promover la generacion efectiva de bienes y servicios.

En resumen, este articulo de definiciones establece las bases necesarias para la correcta implementacion
de la Ley, brindando claridad y coherencia en la identificacion de la mano de obra local y los emprendedores,
elementos cruciales para el éxito de las iniciativas contempladas en la legislacion.

Sobre el Registro del sistema

La obligacion de las entidades territoriales de implementar un sistema de registro territorial de mano de obra
local y emprendedores, y plantea la utilizacion de este sistema como requisito para la consulta de recursos
humanos disponibles en el marco de los articulos 80 de la Ley 2294 de 2023. A continuacion, se desarrollan
las razones fundamentales que respaldan esta disposicion:

e Transparencia y Acceso a la Informacion:
El articulo busca promover la transparencia y facilitar el acceso a la informacion sobre la mano de obra local
y emprendedores en las entidades territoriales. Poner a disposicion un sistema de registro permite que
ciudadanos, emprendedores y agrupaciones de trabajadores accedan de manera transparente y eficiente a
oportunidades laborales y proyectos emprendedores en sus respectivas comunidades.

e Cumplimiento de la Ley y Coherencia Normativa:
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Al establecer que las entidades territoriales y contratistas deben acudir al sistema de registro para consultar
la mano de obra local y emprendedores en concordancia con los articulos 80 de la Ley 2294 de 2023, el
articulo asegura el cumplimiento normativo y la coherencia en la implementacion de la ley. Esto contribuye
a evitar interpretaciones ambiguas y garantiza una aplicacion consistente en todo el territorio.

e Inclusion de Ciudadanos y Agrupaciones de Trabajadores:

La disposicion prohibe la negacion de inscripcion a ciudadanos o agrupaciones de trabajadores que habiten
en la circunscripcion territorial. Este enfoque inclusivo promueve la participacion equitativa en oportunidades
laborales y proyectos emprendedores, contribuyendo asi a la reduccion de brechas sociales y econdmicas.

o Verificacion de Existencia y Representacion Legal:

El requerimiento de registro de existencia y representacion legal para agrupaciones de trabajadores y
organizaciones similares fortalece la integridad del sistema, asegurando que las entidades registradas estén
legalmente constituidas y tengan una representacion adecuada. Esto evita posibles fraudes o mal uso de la
informacion.

o Diferenciacién de Mano de Obra Calificada y no Calificada:

La inclusién de la distincion entre mano de obra local calificada y no calificada en el registro territorial permite
una mejor planificacion y asignaciéon de recursos humanos segun las necesidades especificas de cada
proyecto. Esta diferenciacion facilita la toma de decisiones informadas tanto para las entidades territoriales
como para los contratistas.

e Datos Minimos en el Registro:

El articulo especifica que el sistema de registro debe contener al menos datos esenciales de los trabajadores
u organizaciones, como la actividad a la que se dedican, la experiencia y los soportes correspondientes. Esto
asegura que la informacién disponible sea relevante y util para las consultas y decisiones que se deben
tomar.

En resumen, este articulo busca establecer un marco solido para la gestion eficiente y equitativa de la mano
de obra local y emprendedores en las entidades territoriales, fomentando la transparencia, el cumplimiento
normativo y la inclusion social y econdmica.

Sobre la administracion del Registro.
Este articulo establece la responsabilidad y el mecanismo de administracion del sistema de registro territorial

de mano de obra local y emprendedores. A continuacion, se detallan las razones fundamentales que
respaldan esta disposicion:
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e Participacion Ciudadana y Descentralizacion:

La decision de permitir que la ciudadania alimente el sistema de registro a través de medios fisicos o
tecnologicos promueve la participacion activa de la comunidad en la gestion de su propio desarrollo
economico. Esto refuerza los principios de descentralizacion y empoderamiento local, al tiempo que
aprovecha la informacién directa de los ciudadanos que conocen sus propias realidades y necesidades.

e Eficiencia y Actualizacién Continua:

Al permitir la alimentacion del sistema por la misma ciudadania, se facilita la actualizacion constante de la
base de datos. Esto garantiza que la informacién sobre la mano de obra local y emprendedores sea precisa
y refleje cambios en tiempo real, contribuyendo asi a la eficiencia en la asignaciéon de recursos y
oportunidades.

¢ Adaptabilidad Tecnologica:

La inclusion de la posibilidad de utilizar medios tecnologicos destaca la adaptabilidad del sistema a las
herramientas modernas. Esto facilita la integracion de plataformas digitales y optimiza la eficiencia en la
gestion de la informacion, permitiendo la accesibilidad remota y el procesamiento automatizado de datos.

o Responsabilidad de la Entidad Territorial:

Al designar a la entidad territorial como la administradora del sistema, se garantiza la supervision y
responsabilidad directa en la gestion de la informacion. La entidad territorial es la institucion mas cercana a
las dinamicas locales y, por lo tanto, esta en una posicién privilegiada para entender y abordar las
necesidades de la comunidad.

e Ahorro de Recursos:

La disposicion de que la implementacion del sistema no implica erogaciones o la creacién de una nueva
dependencia especializada es crucial para destacar la eficiencia y la economia en la administracion del
sistema. Al aprovechar los recursos existentes y evitar costos adicionales, se asegura que la iniciativa sea
sostenible y viable financieramente a largo plazo.

e Desburocratizacion y Agilidad:

Al evitar la creacidn de una nueva dependencia especializada, se promueve la desburocratizacion y agilidad
en la implementacion del sistema. Esto garantiza una respuesta rapida a las necesidades de la comunidad
y reduce la carga administrativa, permitiendo una gestién mas &gil y efectiva.

En resumen, este articulo busca establecer un enfoque eficiente y participativo en la administracion del
sistema de registro territorial, promoviendo la responsabilidad local, la adaptabilidad tecnologica y la
optimizacién de recursos, todo ello con el objetivo de impulsar el desarrollo econdmico sostenible en las
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entidades territoriales de manera préactica y accesible para la comunidad.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES.

TITULO: POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL SISTEMA DE

REGISTRO TERRITORIAL  DE
MANO DE OBRA LOCAL Y
EMPRENDEDORES, COMO

MEDIDA PARA EL IMPULSO AL
EMPLEO LOCAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

TITULO: POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL SISTEMA DE REGISTRO
NACIONAL Y TERRITORIAL DE
MANO DE OBRA LOCAL Y
EMPRENDEDORES, COMO MEDIDA
PARA EL IMPULSO AL EMPLEO
LOCAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Se modifica el titulo, la
intension  generar  una
integracion 'y organizar
mejor el sistema de registro
desde el sector central.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto crear en las entidades
territoriales un sistema de registro
territorial de mano de obra local y de
emprendedores para facilitar la
implementacion de lo dispuesto en el
articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, y
desarrollar  una estrategia de
mejoramiento de los indices de
empleabilidad en los territorios.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto crear a nivel nacional
y _territorial _en—las—entidades
territoriales un sistema de registro
territorial de mano de obra local y de
emprendedores para facilitar la
implementacion de lo dispuesto en el
articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, y
desarrollar  una  estrategia  de
mejoramiento de los indices de
empleabilidad en los territorios.

Bajo las mismas
consideraciones anteriores,
la intension generar una
integracion y  organizar
mejor el sistema de registro
desde el sector central.

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los
casos se considerara mano de obra
local a aquellas personas o
agrupacion de trabajadores que
acrediten su residencia con el
certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo
previsto en el numeral 6° del literal f)
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la
presente  Ley entiéndase por
emprendedor a toda persona con

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los
casos se considerara mano de obra
local a aquellas personas o agrupacion
de trabajadores que acrediten su
residencia con el certificado expedido
por la alcaldia  municipal, de
conformidad con lo previsto en el
numeral 6° del literal f) del articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la
presente  Ley  entiéndase  por
emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar

Se adiciona la definicion de
Micro —-Empresa

Oficina H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER - CITREP 13. Bolivar-Antioquia.
Cra 7 No 8 - 48 Bogotd D.C. Oficina 213B PBX: (601) 3904050 - Cel: 3160798403

g v

0 ()




capacidad de innovar, de generar
bienes y servicios de una forma
creativa, metodica, ética, responsable
y efectiva.

bienes y servicios de una forma
creativa, metodica, ética, responsable y
efectiva.

Micro-empresa: Persona juridica con un
Personal no superior a 10 trabajadores.
Activos totales inferiores a 500 salarios
minimos mensuales leqales vigentes,
dentro de los cuales no se suma la
vivienda familiar.

Articulo 3°. Las entidades territoriales
deberan, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, poner a disposicion
de los ciudadanos, emprendedores y
agrupacion  de trabajadores un
sistema de registro territorial a la que
podréa acceder cualquier interesado en
hacer parte del registro de mano de
obra local y emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado
en los articulos 80 de la Ley 2294 de
2023, las entidades territoriales y los
contratistas deberan acudir al sistema
de registro de que trata el inciso
anterior para consultar la mano de
obra local y los emprendedores
disponibles para las inversiones y
programas que se ejecuten en sus
territorios.

Articulo 3°. EI gobierno nacional a
través de Mintrabajo o el SENA y las
entidades territoriales
(qobernaciones, alcaldias y

distritos), dentro de los seis (6) meses

siguientes a la entrada en vigencia de la

presente Ley peoner pondran a
disposicion de los  ciudadanos,
emprendedores y agrupacién de

trabajadores un sistema nacional y
territorial _de registro al que podra
acceder cualquier interesado en hacer
parte del registro de mano de obra local,
de emprendedores y de micro-
empresas. Dicho sistema de registro
sera alimentado por los ciudadanos,
las Camaras de comercio, El SENA, y
las entidades territoriales.

Para dar cumplimiento a lo estipulado
en los-articulos el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023, las entidades
territoriales, las __entidades  del
gobierno nacional y los contratistas
deberan acudir al sistema de registro de
que trata el inciso anterior para
consultar la mano de obra local y los
emprendedores 0 _micro-empresas
disponibles para las inversiones y
programas que se ejecuten en sus
territorios.

Se modifica el primer inciso
del articulo 3, en el se
incorporan a el gobierno
nacional, en cabeza del
ministerio de trabajo, con el
fin de generar una
responsabilidad  concreta,
sobre la creacion del
registro.

En el inciso segundo se
hace una modificacion y
correccion, acerca de un

error de digitacion, vy
asimismo  adiciona  al
gobierno  nacional como

responsable y adiciona las
micro empresas para el
respectivo registro.
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En ningln caso se podra negar la
inscripcion a los ciudadano o
agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial.

Paragrafo Primero. Cuando se trate
de agrupacion de trabajadores y
organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y
representacion legal de la misma.

Paragrafo Segundo. El registro
territorial de mano de obra local y de
emprendedores contendra la mano de
obra local calificada y no calificada
existente en el territorio.

Paragrafo tercero. El sistema de
registro territorial de mano de obra
local y de emprendedores de que trata
la presente Ley deberd contener al
menos los datos de los trabajadores u
organizaciones, actividad a la que se
dedican, experiencia y soportes de los
mismos.

Paragrafo Cuarto. Dicho sistema
tendra en cuenta datos y registros
existentes en la UAESPE, SENA y
camaras de comercio.

En ninglin caso se podra negar la
inscripcion  a  los  ciudadanos,
emprendedores 0 agrupaciones de
trabajadores con domicilio en la
circunscripcion territorial.

Paragrafo Primero. Cuando se trate de
agrupacion  de  trabajadores 'y
organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y
representacion legal de la misma.

Paragrafo Segundo. El registro
Nacional y territorial de mano de obra
local y de emprendedores contendra la
informacién pertinente _sobre _mano
de obra local calificada y no calificada
asi como de emprendedores y micro-
empresas existente en cada entidad
territorial en-eHerritorio.

Paragrafo tercero. El sistema nacional
y_territorial de registro territorial—de
mano de obra local, de emprendedores
y de micro-empresas locales de que
trata la presente Ley debera contener al
menos los datos basicos de los
trabajadores, emprededores y micro-
empresas, tales como el nombre,
documento de identidad, domicilio
principal, edad, género, nivel
educativo, actividad _economica
principal, y experiencia.

Paragrafo Cuarto. Dicho sistema
tendra en cuenta ademas de los
registros _realizados a través de
entidades territoriales, los datos y
registros existentes en la UAESPE, el
SENA y las Céamaras de comercio.

En el inciso tercero se
modifica  aplicando el
concepto de domicilio.

El paragrafo segundo se
modifica en el mismo
contexto de establecer
registro nacional.

El paragrafo segundo, se
presentan dos adiciones, el
primero con el manejo del
registro nacional y en
segundo lugar de la adicién
de los datos que debe
contener el registro.

El paragrafo cuarto se
modifica adicionado también
las bases de las entidades
territoriales.

Articulo 4°. Administracion del
Sistema de Registro Territorial de
Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de

Articulo 4°. Administracion del
Sistema de Registro Territorial de
Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de registro

Manejando el mismo criterio
de los cambios realizados,
se propone dentro del
proceso de alimentar el
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registro territorial de mano de obra
local y de emprendedores sera
alimentado por la misma ciudadania a
través de medios fisicos o0
tecnologicos que disponga la entidad
territorial, quien seré la encargada de
su administracion. La implementacion
del sistema no implica erogaciones o
la creacion de una nueva dependencia
especializada.

Paragrafo. Para el cargue vy
administracion del sistema se tendran
en cuenta los datos que reposen en el
Servicio Nacional de Aprendizaje, su
agencia publica de empleo y las
camaras de comercio.

territoriat de mano de obra local y de
emprendedores sera alimentado por la
misma ciudadania, los
emprendedores, las micro-empresas,
las Camaras de Comercio, el SENA y
las entidades territoriales a través de
medios fisicos o tecnoldgicos que
disponga el Ministerio de trabajo o el
Gobierno __ Nacional la——entidad
territorial, quien sera el encargado la
encargada de su administracion. La
implementacion del sistema no implica
erogaciones o la creacion de una nueva
dependencia especializada.

Paragrafo Primero. Para el cargue y
administracion del sistema se tendran
en cuenta los datos que reposen en el
Servicio Nacional de Aprendizaje, su
agencia publica de empleo, las
entidades territoriales y las Camaras
de Comercio.

Paragrafo sequndo. Para facilitar y
soportar _el cumplimiento de lo
estipulado en el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023, Ia entidad en cargada
de la administracion del Registro
tendra la obligacion de expedir
certificados de mano de obra local y
de emprendimientos o0 micro-
empresas locales a sus titulares o
representantes legales, asi como a
las entidades contratistas que lo
requieran, __con ___garantias __ de
proteccion de datos personales.

Paragrafo tercero. La informacion del
registro _nacional _en cuanto a
domicilio de las personas y de las
micro-empresas podra ser
actualizado cada ano.

sistema que en ellos estén
todos los actores,
igualmente la
responsabilidad al ministerio
de trabajo.

Se modifica el paragrafo
primero estableciendo a las
entidades territoriales, como
fuentes de informacion.

Se establece un nuevo
paragrafo, el segundo, sobre
la expedicion del certificado
del registro.

Se establece un nuevo
paragrafo, el tercero, en
cuanto a la actualizacién del
domicilio.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y

Sin modificaciones
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Crédito Publico, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, el Departamento
Nacional de Planeacion o quienes
hagan sus veces, expedira el decreto
reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y
contratacion  directa, para las
proponentes que apoyen la mano de
obra local en un minimo del 50%.

Crédito Publico, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, el Departamento Nacional de
Planeacion o quienes hagan sus veces,
expedira el decreto reglamentario que
establezca una puntuacién adicional en
los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, para las
proponentes que apoyen la mano de
obra local en un minimo del 50%.

Articulo 6°. Vigencia y
Derogatorias. La presente ley deroga
las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias.
La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y
rige a partr de la fecha de su
promulgacion.

Sin modificaciones

7. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacidén de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,

que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del

congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(..)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular,
que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En este sentido, se considera que las disposiciones que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los Honorables Representantes que cuyo cdnyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
tengan relacion directa con las entidades territoriales encargadas del sistema.

Se reconoce que los conflictos de interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos

8. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 7 indica que “el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para
estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se menciona que no se incurre en gastos adicionales. Asimismo, la
Corte Constitucional, ha indicado que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso, un obstaculo para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifest6 que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacidn de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
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una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.
Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion
debe contener un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma Corte, sefialéd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

El proyecto de ley que establece el sistema de registro territorial de mano de obra local y emprendedores no
tendria un impacto fiscal significativo en Colombia se basa en una evaluacién cuidadosa de los beneficios a
largo plazo que podria aportar al pais, sin imponer una carga financiera sustancial al erario publico. Varios
factores respaldan esta afirmacion.

En primer lugar, el proyecto se disefiaria de manera eficiente, aprovechando la tecnologia moderna y los
sistemas de informacion existentes. La implementacion de un sistema de registro territorial no
necesariamente requeriria una infraestructura costosa, ya que puede construirse sobre plataformas digitales
preexistentes, minimizando asi los costos asociados con la puesta en marcha y operacion del sistema.

En segundo lugar, el sistema de registro podria financiarse a través de asociaciones publico-privadas o
mediante la colaboracion con organizaciones sin fines de lucro y entidades locales. Estas alianzas
estratégicas pueden proporcionar recursos adicionales sin aumentar la carga fiscal directa sobre el gobierno.
La participacion del sector privado y de la sociedad civil podria contribuir al financiamiento del proyecto,
aportando conocimientos especializados y promoviendo la sostenibilidad a largo plazo.

Ademas, el enfoque del proyecto en impulsar el empleo local y apoyar a los emprendedores podria tener
beneficios econdémicos significativos que compensarian cualquier inversion inicial. Al fortalecer la economia
local, se esperaria un aumento en la recaudacion de impuestos a nivel municipal y regional debido al
crecimiento de las actividades econémicas y la generacion de empleo. De esta manera, el proyecto podria
convertirse en un catalizador para el desarrollo econdmico que, a su vez, contribuiria a la estabilidad fiscal.

Otro aspecto a considerar es la posible reduccion de costos asociados con el desempleo y la falta de
oportunidades para los emprendedores locales. Al mejorar la eficiencia en la asignaciéon de recursos
humanos y fomentar el espiritu empresarial, el proyecto podria conducir a una disminucién en la dependencia
de programas de asistencia social y a un aumento en la autosuficiencia econdmica de las comunidades
locales.
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En resumen, la justificacion de que el proyecto de ley no tendria un impacto fiscal significativo en Colombia
se basa en su disefio eficiente, la posibilidad de financiamiento a través de asociaciones y colaboraciones, y
los beneficios economicos a largo plazo que podria generar. Al centrarse en el impulso al empleo local y el
apoyo a emprendedores, el proyecto tiene el potencial de generar un retorno de inversion que supera los
costos iniciales, convirtiéndolo en una medida econdmica sostenible y beneficiosa para el pais.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la plenaria de la Camara de
Representantes DAR SEGUNDO DEBATE Y APROBAR el proyecto de ley No 181 de 2023 Cémara, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CREACION DEL SISTEMA DE REGISTRO TERRITORIAL DE
MANO DE OBRA LOCAL Y EMPRENDEDORES, COMO MEDIDA PARA EL IMPULSO AL EMPLEO
LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, conforme el texto propuesto.

Cordialmente,

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
Ponente Unico
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 181 DE 2023 CAMARA
“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA”

TITULO: POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL Y
TERRITORIAL DE MANO DE OBRA LOCAL Y EMPRENDEDORES, COMO MEDIDA PARA EL
IMPULSO AL EMPLEO LOCAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear a nivel nacional y territorial un sistema de registro
de mano de obra local y de emprendedores para facilitar la implementacion de lo dispuesto en el articulo 80
de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento de los indices de empleabilidad en los
territorios.

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los casos se considerara mano de obra local a aquellas personas o
agrupacion de trabajadores que acrediten su residencia con el certificado expedido por la alcaldia municipal,
de conformidad con lo previsto en el numeral 6° del literal f) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente Ley entiéndase por emprendedor a toda persona con capacidad
de innovar, de generar bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva.

Micro-empresa:_Persona juridica con un Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 500
salarios minimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se suma la vivienda familiar.

Articulo 3°. El gobierno nacional a través de Ministerio de trabajo o el SENA y las entidades territoriales
(gobernaciones, alcaldias y distritos), dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley pondran a disposicion de los ciudadanos, emprendedores y agrupacion de trabajadores un
sistema nacional y territorial de registro al que podra acceder cualquier interesado en hacer parte del registro
de mano de obra local, de emprendedores y de micro-empresas. Dicho sistema de registro sera alimentado
por los ciudadanos, las Camaras de comercio, EI SENA, y las entidades territoriales.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en les-articulos el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, las entidades
territoriales, las entidades del gobierno nacional y los contratistas deberén acudir al sistema de registro de
que trata el inciso anterior para consultar la mano de obra local y los emprendedores o micro-empresas
disponibles para las inversiones y programas que se ejecuten en sus territorios.
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En ningln caso se podra negar la inscripcion a los ciudadanos, emprendedores o agrupaciones de
trabajadores con domicilio en la circunscripcion territorial.

Paragrafo Primero. Cuando se trate de agrupacion de trabajadores y organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y representacion legal de la misma.

Paragrafo Segundo. El registro Nacional y territorial de mano de obra local y de emprendedores contendra
la informacién pertinente sobre mano de obra local calificada y no calificada, asi como de emprendedores y
micro-empresas existente en cada entidad territorial.

Paragrafo tercero. El sistema nacional y territorial de registro de mano de obra local, de emprendedores y
de micro-empresas locales de que trata la presente Ley debera contener al menos los datos basicos de los
trabajadores, emprendedores y micro-empresas, tales como el nombre, documento de identidad, domicilio
principal, edad, género, nivel educativo, actividad econdmica principal, y experiencia.

Paragrafo Cuarto. Dicho sistema tendra en cuenta ademas de los registros realizados a través de entidades
territoriales, los datos y registros existentes en la UAESPE, el SENA y las Camaras de comercio.

Articulo 4°. Administracion del Sistema de Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de registro de mano de obra local y de emprendedores sera alimentado por la
misma ciudadania, los emprendedores, las micro-empresas, las Camaras de Comercio, el SENA y las
entidades territoriales a través de medios fisicos o tecnolégicos que disponga el Ministerio de trabajo o el
Gobierno Nacional, quien seréa el encargado de su administracién. La implementacion del sistema no implica
erogaciones o la creacidn de una nueva dependencia especializada.

Paragrafo Primero. Para el cargue y administracion del sistema se tendran en cuenta los datos que reposen
en el Servicio Nacional de Aprendizaje, su agencia publica de empleo, las entidades territoriales y las
Cémaras de Comercio.

Paragrafo segundo. Para facilitar y soportar el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 80 de la Ley 2294
de 2023, la entidad en cargada de la administracion del Registro tendra la obligacién de expedir certificados
de mano de obra local y de emprendimientos o micro-empresas locales a sus titulares o representantes
legales, asi como a las entidades contratistas que lo requieran, con garantias de proteccién de datos
personales.

Paragrafo tercero. La informacion del registro nacional en cuanto a domicilio de las personas y de las micro-
empresas podra ser actualizado cada afio.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, el Departamento Nacional de Planeacién o quienes
hagan sus veces, expedira el decreto reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, para las proponentes
que apoyen la mano de obra local en un minimo del 50%.
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JUAN C. VARGAS

CONGRESO

. Ny,
REPRESENTANTE \ -, | || DE LA REPUBLICA
CAMARA DE PAZ / I M DECOLOMBIA

SUR DE BOLIYAR-YONDO CAMARA DE REPRESENTAMTES

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

H.R. JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)
Ponente Unico
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